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Vlada Republike Hrvatske imenovala je Povjerenstvo za obrazovanje odraslih
Odlukom od 18. veljae 2004. godine, te izmjenom odluke od 31. ozujka 2005.
godine, sa zadac¢om predlaganja mjera i aktivnosti za unaprjedenje djelatnosti
obrazovanja odraslih, te izrade Nacrta prijedloga zakona o obrazovanju odraslih.

Na prijedlog Povjerenstva za obrazovanje odraslih, Vlada Republike Hrvatske, u
studenom 2004. godine, donijela je Strategiju obrazovanja odraslih i Akcijski plan
provedbe Strategije za 2005. godinu.

Cinjenica da je Hrvatska medu prvim drzavama jugoistoéne Europe donijela
Strategiju i Akcijski plan provedbe, koji u cijelosti odgovaraju suvremenim svjetskim,
a posebno europskim tendencijama, rezultirala je prepoznavanjem vaznog hrvatskog
iskoraka prema EU, na razini stru¢nih, specijaliziranih europskih institucija. Poseban
interes za Strategiju i Akcijski plan pokazale su Bosna i Hercegovina, Makedonija i
Srbija, kao i pojedine isto€no-europske drzave.

Cili donoSenja Strategije obrazovanja odraslih je primjena i razvoj koncepcije

cjelozivotnog u€enja u podrucju obrazovanja odraslih:

e izgradnja sustava obrazovanja/u€enja odraslih;

e razvoj mjera, organizacijskih, kadrovskih i financijskih uvjeta za ostvarivanje
cjelozivotnog uc€enja, za zajednicko i uskladeno djelovanje mjerodavnih
ministarstava, socijalnih partnera i obrazovnih ustanova;

e stvaranje zakonskih i struénih pretpostavki; prilagodba odgojno-obrazovnog
planiranja i programiranja, strategija i oblika pou€avanja i u€enja odraslih;

e poticanje i osposobljavanje gradana za sudjelovanje u svim podrucjima
suvremenog zivota, posebno u drustvenom i politickom Zivotu na svim razinama,
uklju€ujuci i europsku razinu;

e poticanje koristenja nove informacijske i komunikacijske tehnologije u
cjelozivotnom ucenju i obrazovanju;

e pospjeSivanje integracije rada i u€enja.

Akcijski plan provedbe Strategije obuhvaca, za provedbu zahtjevne, mjere:
- Zakonsko uredenje obrazovanja odraslih
- StatistiCko istrazivanje i pracenje obrazovanja odraslih



- Uspostavljanje info-punktova za promicanje u€enja odraslih - na razini
Zupanija
- Porezne olaksice u funkciji ve€e dostupnosti i stimuliranja obrazovanja
odraslih
- Promicanje kulture u€enja - Tjedan cjelozivotnog u€enja
- Osnazivanje javnih ustanova za obrazovanje odraslih
- Povecanje kompetencija nastavnika u obrazovanju odraslih
- Opismenjavanje, osnovno obrazovanje i osposobljavanje - Projekt: «Za
Hrvatsku pismenosti: put do pozZeljne buducnosti» - Desetlje¢e pismenosti
2002. - 2013.»
koje zajedno predstavljaju temelj za izgradnju sustava obrazovanja odraslih u okviru
cjelozivotnog uc€enja. Pretpostavka za realizaciju ovoga zahtjevnog Akcijskog plana
bila su financijska sredstva osigurana u Drzavnom proraCunu na poziciji Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta te CARDS Projekt 2004 — Obrazovanje odraslih.

Radi provedbe mjera Akcijskog plana, Povjerenstvo je u 2005. godini organiziralo
nekoliko struénih skupova i radionica, odrzalo Cetiri sjednice, niz radnih sastanaka te
osnovalo posebnu radnu skupinu za provedbu mjere statisticko pracenje obrazovanja
odraslih.

Tijekom godine, ¢lanovi Povjerenstva su na razli€itim stru¢nim skupovima, ukljuujuci
skupove u organizaciji drugih subjekata, u zemlji i inozemstvu, predstavili Strategiju
obrazovanja odraslih i Akcijski plan.

S ciliem ukljuCivanja $to veceg broja mjerodavnih i odgovornih Eimbenika na svim
razinama, Povjerenstvo za obrazovanje odraslih iniciralo je osnivanje povjerenstava
na zupanijskim razinama, ¢ime bi se osigurala provedba Strategije obrazovanja
odraslih s naglaskom na specificne interese i potrebe pojedine Zupanije. Do sada su
imenovana Povjerenstva za obrazovanje odraslih u Li¢ko-senjskoj zupaniji,
Varazdinskoj Zupaniji i SisaCko-moslavackoj Zupaniji, a najavljeno je osnivanje
povjerenstva u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.

Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta, Povjerenstvo je uputilo inicijativu za
oshivanje posebne uprave ili odjela za obrazovanje odraslih u Ministarstvu, ¢ime bi
se bitno unaprijedio sadasnji, marginalizirani odnos obrazovne politike prema ovome
vaznom podrucju obrazovnog sustava.

U svibnju mjesecu, ministar znanosti, obrazovanja i Sporta i predsjednik Povjerenstva
za obrazovanje odraslih, doc. dr. sc. Dragan Primorac, uz Clanove Povjerenstva
Zelimira Janiji¢a, drzavnog tajnika u MZOS, prof. dr. sc. Detlefa Oppermana i Damira
MatkoviCa, razgovarao je s Evelyn Viertel, European Training Foundation country
manager za Hrvatsku o pripremi prvog hrvatskog zakona o obrazovanju odraslih te
pripremi projekta CARDS 2004 Obrazovanje odraslih Gda Viertel je istaknula da ¢e
pripremljeni CARDS projekt zapocCeti u 2005. godini, te doprinijeti provedbi Akcijskog
plana Strategije obrazovanja odraslih, odnosno izgradnji i provjeri novoga sustava
obrazovanja odraslih u Hrvatskoj. Prema mi$ljenju gde Viertel, dvogodi$nja suradnja
ETF u Hrvatskoj jedna je od najuspjesnijih inicijativa i teSko da se moglo postici vise.
Ocekivani pocetak CARDS Projekta u 2005. godini nije ostvaren.



Mjera: Zakonsko uredenje obrazovanja odraslih

Institucionalno obrazovanje odraslih u Hrvatskoj potje€e od samog pocetka
dvadesetog stoljec¢a, te dostupne informacije ukazuju na razvijenu praksu koju tek
djelomi¢no i odnosno na neodgovarajucéi nacin prati postojece zakonsko uredenje.

Nemoguce je govoriti 0 primjeni cjelozivotnog u€enja bez obrazovanja odraslih,
segmenta koji obuhvaca najveci dio stanovnistva, najSiru obrazovnu ponudu koja
moze ucinkovito djelovati na razvoj drustva u cjelini.

Ostvarenje ove mijere u prvom redu znaci donoSenje posebnog zakona o
obrazovanju odraslih, $to proizlazi iz opredjeljenja za primjenu koncepcije
cjelozivotnog ucenja, potrebe za sustavnim planiranjem, razvojem i pracenjem
postignu¢a usmjerenih na povecanje sudjelovanja u procesima obrazovanja i uenja,
radi osiguravanja trajne zaposljivosti, socijalne ukljuCenosti svih druStvenih skupina
te osobnog razvoja pojedinca kao Europljanina 21. stoljeca.

Medu ciljevima donoSenja posebnog zakona o obrazovanju odraslih istiCe se
priznavanje obrazovanja i uCenja odraslih kao jednako vaznog, sastavnog dijela
obrazovnog sustava, izgradnja sustava, ukljuCivanje i odgovornost drzave i lokalne
samouprave i socijalnih partnera, povecanje ulaganja u obrazovanje/u€enje,
osiguravanje prava svima na ucenje, osiguravanje uvjeta za ostvarivanje nacela
dostupnosti, otvorenosti, fleksibilizacije programa i primjene suvremenih metoda i
tehnika ucenja, certificiranje znanja, vjestina i sposobnosti, te kona¢no unaprjedenje
obrazovne strukture stanovnistva.

Na samom pocetku, Povjerenstvo je organiziralo strucni skup, inicijalnu raspravu i
radionicu s predstavnicima regionalne i lokalne samouprave, puckih otvorenih ucilista
i drugih ustanova za obrazovanje odraslih, Hrvatskog zavoda za zaposljavanije,
poslodavaca te sindikata. Uz predstavljanje Strategije obrazovanja odraslih i
Akcijskog plana te predstavljanje iskustava odnosno primjera zakonskog uredenja
obrazovanja odraslih u pojedinih njemackim pokrajinama, cilj struénog skupa bio je
odrediti:

- ciljeve donoSenja posebnog zakona o obrazovanju odraslih,

- pitanja koja treba urediti zakonom,

- uCinke koji se o¢ekuju donosenjem zakona.

Uz Strategiju obrazovanja odraslih, u izradi zakona Povjerenstvo i stru¢na radna
skupina koristili su:
- brojne primjere zakonskog uredenja obrazovanja odraslih iz drugih europskih
drzava, a posebno Slovenije, Madarske te dviju njemackih pokrajina (Cetiri zakona
prevedena su na hrvatski jezik),
- brojne europske dokumente:

- UNESCO-va Deklaracija o obrazovanju odraslih

- Memorandum Vije¢a Europe o cjelozivothom ucenju

- Deklaracija «Obrazovanje za sve» Svjetskog foruma za obrazovanje i dr.



- istrazivanja relevantnih medunarodnih institucija, npr. OECD, UNESCO, Svjetske
banke,

- postoje¢e zakonske i provedbene propise koji se odnose i/ili imaju utjecaja na
obrazovanje odraslih.

Tijekom izrade zakona, Povjerenstvo je, u suradnji s European Training Foundation —
agencijom Europske unije specijaliziranom za potporu reformi strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u centralnoj i isto€noj Europi i Savezom visokih
narodnih Skola Saarlanda — SR Njemacka, organiziralo radionicu «Mehanizmi
financiranja i poticanja obrazovanja odraslih» za predstavnike regionalne i lokalne
samouprave, puckih otvorenih ucilista i drugih ustanova za obrazovanje odraslih,
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, poslodavaca i sindikata, ciljem prepoznavanja
postojecih iskustava u Hrvatskoj i u drugim europskim drzavama, utvrdivanja primjera
dobre prakse i uocenih nedostataka. Na radionici su predstavljeni:

- razliiti mehanizmi financiranja i poticanja obrazovanja odraslih uvrijezeni u
drugim europskim drZzavama, ulaganja europskih drzava u obrazovanje
odraslih

- postojeéi projekti kojima se osigurava potpora obrazovanju odraslih u
Hrvatskoj, na primjerima:

o Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstva obrane,
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija,
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
Hrvatske gospodarske komore,
Hrvatske udruge poslodavaca,
ustanova za obrazovanje odraslih te
nevladinih udruga.

O O O O 0O O O 0O O

Nakon dvanaest radnih tekstova, u Cijoj izradi je neposredno sudjelovalo dvadesetak
struCnjaka, Povjerenstvo je usvojilo konacni radni tekst Nacrta prijedloga zakona o
obrazovanju odraslih, te prikupilo pet recenzija, od kojih je jedna medunarodna.
Javna rasprava organizirana je na stru¢nom skupu s predstavnicima lokalne uprave i
regionalne samouprave, puckih otvorenih ucilista i drugih ustanova za obrazovanje
odraslih, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, poslodavaca, sindikata i dr, te na
sjednici Povjerenstva za uskladivanje s trziStem rada, obrazovanje i zapoSljavanje
Gospodarsko-socijalnog vijeca.

Zakonom se predlaze odredenje:
- polozaja obrazovanja odraslih u okviru jedinstvenog obrazovnog sustava,
- ciljeva obrazovanja odraslih,
- nacela obrazovanja odraslih,
- institucionalni okvir za pluralizam javno-privatnih inicijativa,
- standardiziranje i akreditiranje programa obrazovne ponude,
- licenciranje predavaca, moderatora, trenera i voditelja,
- certificiranje znanja, vjestina i sposobnosti ste€enih u procesima obrazovanja i
ucenja,
- financiranje i poticanje,
- unaprjedenje, pracenje i nadzor.



Po pitanju financiranja obrazovanja odraslih iz javnih sredstava, kako drzavnog
proracuna tako i proraCuna jedinica lokalne i podru€ne samouprave, a posebno onih
Cije su potrebe vec¢e a mogucénosti manje od prosjecnih, stru¢na radna skupina za
izradu zakona, sastavila je nekoliko prijedloga, oslanjajuéi se na pokazatelje
sadasnje ukljuenosti odraslih gradana u obrazovanje/u€enje, te podatke o ulaganju
Slovenije, Njemacke i Madarske u obrazovanje odraslih.

UtroSena sredstva: 176.407,45 kn

Mjera: StatistiCko istrazivanje i prac¢enje obrazovanja odraslih

Provedba ove mjere predstavlja nuznu sastavnicu izgradnje sustava cjeloZivotnog
uenja odnosno obrazovanja odraslih. Cinjenica je da u Hrvatskoj nisu provedena
istraZivanja obrazovanja odraslih koja bi se temeljila na indikatorima cjeloZivotnog
ucCenja, te da nema sustavnog pracenja provodenja obrazovanja odraslih, sto je bila
oteZavajuca okolnost i prilikom izrade Strategije obrazovanja odraslih kao i izrade
zakona.

Radi izvrSenja planiranih aktivnhosti na ovoj zahtjevnoj zadaci, Povjerenstvo je
imenovalo posebnu stru¢nu radnu skupinu. U skladu s planom, na pocetku rada
ostvaren je uvid u iskustva drugih drzava, aktivnosti koje se odvijaju na razini EU,
obavljen je niz radnih sastanaka, dogovora, uspostavljen kontakt s EUROSTAT-om i
Njemackim institutom za obrazovanje odraslih, pribavljena odgovarajuca
dokumentacija, nakon ¢ega su zapocCele pripreme za:

- provedbu EUROSTAT-ovog istrazivanja obrazovanja odraslih i

- uspostavljanje statistickog prac¢enja djelatnosti obrazovanja odraslih.

Odabrani obrasci istrazivanja odnosno pracenja, uz prijevod odgovarajucih
dokumenata na hrvatski jezik, predmet su visemjese¢nog rada i rasprava Stru¢ne
skupine za statistiku.

Sira javnost, predstavnici ministarstava, regionalne i lokalne samouprave, sveudilista,
ustanova za obrazovanje odraslih, poslodavaca i sindikata uklju€eni su u inicijalnu
raspravu, radionice i prezentacije odabranih modela istrazivanja i pracenja, s ciljem
prihvacanja potrebe i prepoznavanja vaznosti statistiCkih pokazatelja, te kako bi se
od samog pocetka postigla uklju¢enost Sto veceg broj mjerodavnih Cimbenika i
doprinijelo kvaliteti i obuhvatu konacnog rezultata provedbe mjere.

EUROSTAT-ovo istrazivanje obrazovanja odraslih obuhvaca sve oblike i moguénosti
uCenja za pojedince svake dobne skupine, primjenjivo je u svim drzavama neovisno
o njihovom sustavu obrazovanja i u€enja, a sluzi kao instrument za prikupljanje i
prikaz usporedivin podataka i pokazatelja o aktivnostima ufenja unutar pojedine
drzave i na medunarodnoj razini. Priredeno radi statistiCkog istrazivanja o
obrazovanju odraslih, njime se mogu koristiti i ostale ankete o ku¢anstvima, kao i
posebna istrazivanja poduzetnistva.



Clanovi struéne radne skupine za statistiku, predstavnici Drzavnog zavoda za
statistiku i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, tijekom godine sudjelovali su
na stru¢nim skupovima EUROSTAT-a. Prema iskustvima drzava koje su ranije
zapocCele provedbu istrazivanja, u EUROSTAT-u su tijekom godine radena
poboljSanja upitnika i druge relevantne dokumentacije, pa je provedba daljnjih
aktivnosti odgodena do pocCetka 2006. godine.

Drugi aspekt provedbe ove mjere podrazumijeva uvodenje sustavnog pracenja
djelatnosti obrazovanja odraslih, te je kao usporediv i prihvatljiv, odabran njemacki
model, Instituta za obrazovanje odraslih Njemackog saveza visokih narodnih Skola
(DIE), koji omogucava prikupljanje i prikaz podataka i pokazatelja o pravnim
subjektima - nositeljima djelatnosti, programskoj ponudi i sudjelovanju, kvalifikacijskoj
strukturi nastavnika, predavaca, trenera i drugih zaposlenika i vanjskih suradnika,
financiranju obrazovanja odraslih. Takvo pracenje od viSestruke je vaznosti i koristi;
za svaki pravni subjekt - nositelja djelatnosti, suradnju i razvoj obrazovne ponude;
upravljanje i razvoj kvalitete; pracenje i uCinkovitost ostvarenih ulaganja, a posebno
iz javnih sredstava. Treba napomenuti da je upravo Njemacki institut za obrazovanje
odraslih nositelj posebnog europskog projekta razvoja jedinstvenog europskog
statistiCkog pracenja obrazovanja odraslih.

Nedostatak obuhvatnih izvora podataka o pravnim subjektima odnosno obrazovnoj
ponudi, oteZzava rad na pripremi instrumentarija i zahtijeva dugo vremensko razdoblje
za mapiranje izvjestajnih jedinica da bi se izvrSio potrebni obuhvat.

Obveza statistiCkog praéenja obrazovanja odraslih za sada nije propisana, te bi je
trebalo urediti Zakonom o obrazovanju odraslih, $to u prvom redu znaci odrediti koje
pravne osobe imaju obvezu dostavljanja podataka radi statistiCckog pracenja, zatim
sadrzaj, oblik, rokove i nositelja. Zato je provedba dijela aktivnosti planiranih u 2005.
godini odgodena do donoSenja Zakona.

UtroSena sredstva: 169.266,67 kn

Mjera: Uspostavljanje info-punktova za promicanje u¢enja odraslih - na razini
Zupanija

Razvoj i primjena koncepcije cjelozivotnog u€enja zahtijeva sustavno organiziranje
sluzbi informiranja i savjetovanja svih zainteresiranih korisnika i sudionika procesa
uCenja. Informiranje i savjetovanje oslanja se na kvalitetne i obuhvatne datoteke
podataka o obrazovnoj ponudi, kompetentne struénjake, pazljivo odabrane
prepoznatljive lokacije, kao i koristenje svih raspolozivih informacijsko-
komunikacijskih sredstava.

Praksa je potvrdila joS uvijek nedovoljno razvijenu svijest o ulozi i vaznosti sustavnog
planiranja obrazovnih potreba, izradi obrazovnih planova na individualnoj ili
drudtvenoj razini, pa tako i nedovoljnom prepoznavanju uloge informiranja i
savjetovanja u procesima ucenja.



U pripremi provedbe ove mjere, Povjerenstvo je organiziralo strucni posjet Ljudskoj
univerzi Maribor — AndragoSkom zavodu, s obzirom da je Slovenija prepoznata kao
vodeci primjer dobre prakse u organiziranju i provedbi usluge informiranja i
savjetovanja u obrazovanju odraslih u Europi.

U provedbu ove mijere Akcijskog plana ukljuCeni su predstavnici ustanova za
obrazovanje odraslih, jedinica regionalne i lokalne samouprave i Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje. Povjerenstvo je organiziralo inicijalnu raspravu u sije¢nju 2005.
godine, na stru¢nom skupu u Tuheljskim toplicama, a potom raspravu o prijedlogu
Projekta ISAT na struénom skupu u srpnju u Opatiji. Na oba organizirane su
radionice za koje su sudionici pokazali veliki interes.

U daljnjoj provedbi, projekt obuhvaca identificiranje konkretnih ustanova, zupanijskih
srediSta u kojima c¢e biti smjeStena informacijsko-savjetodavna toCka (ISAT),
odgovarajucu materijalnu opremu, pocCetnu a zatim i trajnu edukaciju stru¢njaka u
suradnji s Andragoskim zavodom Maribor, razvoj tehniCke potpore npr.: uvodenje
besplatne telefonske linije, e-programa, kreiranje i razvoj baze podataka, snaznu
promidzbu o ciljevima projekta i nacinu djelovanja.

UtroSena sredstva: 155.210,04 kn

Mjera: Porezne olaksice u funkciji ve¢e dostupnosti i stimuliranja obrazovanja
odraslih

Provedbe ove mjere Akcijskog plana, odnosno njezin pocetak vezan je uz donosenje
prvog hrvatskog zakona o obrazovanju odraslih, te je u 2005. godini provedba mjere
obuhvacena informiranjem socijalnih i drugih partnera o praksi zapadno-europskih
drzava, u okviru pripreme i izrade zakona.

Povjerenstvo za obrazovanje odraslih u suradnji s European Training Foundation, u
svibnju mjesecu organiziralo radionicu s medunarodnim sudjelovanjem «Mehanizmi
financiranja i poticanja obrazovanja odraslih», s ciliem predstavljanja iskustava u
financiranju i poticanju obrazovanja odraslih drugih drzava te postojeéih projekata u
Hrvatskoj.

European Training Foundation, specijalizirana agencija EU za suradnju s drzavama
kandidatima na podrucju strukovnog obrazovanja i usavrSavanja, priredila je prikaz
razli¢itih financijskih mehanizama kojima Vlade drzava, medu kojima su Irska,
Spanjolska, Velika Britanija, Francuska, Nizozemska, Austrija, Njemacka, Madarska,
Belgija i druge, poticu, kako zaposlene tako i nezaposlene, na u€enje i obrazovanje,
ali i poslodavce na vece ulaganje u obrazovanje. Istaknuti su primjeri:

- zakonskog financiranja,

- nacionalnih fondova za obrazovanje odraslih,

- posebnih fondova,

- doprinosa za obrazovanje,

- obrazovnog dopusta,

- dvostrukih poreznih olakSica



- pojedinacnih «obrazovnih raCuna» gradana.
Svi programi sponzorirani od Vlade su pozitivni po tome, Sto poslodavcima (i
pojedincima) Salju vrlo izriite signale o vaznosti trajnog uc€enja. Ipak, vazno je da
takvi programi dopru do ciljane skupine kojoj su namijenjeni, kao i do zadanih ciljeva.
Programi koji su otvoreni svima, ili Sirem krugu korisnika, svakako su vrlo skupi; zato
treba posti¢i konsenzus o tome tko bi trebao imati koristi i za koju vrstu izobrazbe. U
programe je potrebno ugraditi jamstva da bi se osiguralo primjereno koriStenje javnih
fondova, odnosno sankcije u sluaju zlouporabe, ali administrativni zahtjevi trebaju
biti minimalni. Kako su najCeSc¢e poduzeca ta koja ¢e od dodatnog osposobljavanja
imati koristi, u vecini se slu€ajeva €ini primjerenim zajednicki financijski aranZman koji
ne obvezuje samo Vladu, nego i poslodavce. Sufinanciranje, pa prema tome i udio
poduzeéa u provedbi programa, vjerojatnije ¢e uroditi plodom u smislu vece
ucinkovitosti, djelotvornosti, kao i potpore. Aranzmani u kojima je Vlada pruzila
potporu vlastitoj inicijativi poslodavca pokazale su se ucinkovitima i djelotvornima u
mnogim drzavama. Isto tako, valja voditi raCuna o tome, da se drzavna sredstva ne
«rasipaju» na poduzeca koja bi sama mogla organizirati osposobljavanje, bez
drzavne potpore (problem mrtvog kapitala), te onih poduzeca koja izvlace korist od
izobrazbe uz potporu drzave, a ne postizu prednost u konkurentnosti u odnosu na
ona, koja to ne €ine (problem trziSne izopacenosti).

Vlade u gospodarski razvijenim drzavama pokusavaju postici viSe. U naporu da se
dostigne potrebna razina uklju¢enosti odraslih u u€enje, ukljuéujuéi i one zaposlene,
nacionalnim zakonodavstvom mogucée je osigurati zaposlenicima dopust u svrhu
daljnjeg obrazovanja i uCenja, iako se to pravo u praksi nije pokazalo dovoljno
ucinkovito, osobito kada poslodavci radnicima ne dopustaju izostanak s posla, ili
kada zaposlenici strahuju od negativnih posljedica. Obrazovni dopust dobro
funkcionira u drzavama, u kojima opcenito postoji dobra klima za ucenje, gdje je
izobrazba vezana uz cilieve poduzeca, poslodavci vide neposrednu korist od
izobrazbe svojih zaposlenika, a manje ih brine rizik prijevare, te gdje je to zakonsko
pravo, kao u Francuskoj, povezano s pravom pojedinaca na financijsku potporu u
svrhu ucenja.

Vlade, primjerice, neizravno podupiru ucCenje kada poduzecCima i pojedincima
omogucuju poravnanje troSkova investicije u Skolovanje u odnosu na njihove
korporativne obveze, ili obveze poreza na dobit.

Daljnja provedba aktivnosti ove mjere vezana je uz uskladivanje pojedinih poreznih
propisa s pravhom steCevinom EU.

UtroSena sredstva: 85.552,94 kn

Mjera: Povecanje kompetencija nastavnika u obrazovanju odraslih

Prihvacanje nove uloge nastavnika u obrazovanju odraslih, uloge voda, mentora i
posrednika, od €ega ovisi uspjeh u ostvarivanju zahtjeva za polozajem odrasle osobe
koja uCi kao subjekta procesa ucenja, kvaliteta obrazovnih procesa i motiviranost na



ucenje, razumijeva i stvaranje uvjeta za trajnim usavrSavanjem nastavnika pred koje
se postavljaju ovi ciljevi.

Program osposobljavanja za temeljna andrago$ka znanja i vjestine, verificiran u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta, po uzoru na program edukacije
nastavnika u Andragoskom centru Slovenije, jednoj od vodecih referentnih ustanova
Europe, proveden je za nezaposlene nastavnike evidentirane u Podrucnoj sluzbi
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje — Zagreb, kako bi se u isto vrijeme postiglo novo
zaposljavanje u obrazovanju odraslih. Edukacija nastavnika provedena je u okviru
programa partnerstva Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta — Povjerenstva za
obrazovanje odraslih, Hrvatske zajednice puckih otvorenih ucilista, Andragoskog
centra, Zavoda za Skolstvo i Grada Zagreba.

UtroSena sredstva: 148.284,00 kn

Mjera: Opismenjavanje, osnovno obrazovanje i osposobljavanje —
Projekt: «Za Hrvatsku pismenosti: put do pozeljne buduénosti» -
Desetljece pismenosti 2002. — 2013.»

Problem (ne)pismenosti svjetski je problem, s kojim se suoCavaju i visoko razvijena i
nerazvijena drustva. Zato je medunarodna zajednica, pod okriliem Organizacije
ujedinjenih naroda pokrenula inicijativu «Desetlje¢e pismenosti 2003. — 2012» te
pozvala drzave da viastitim projektima i dodatnim mjerama smanje broj nepismenih.
Hrvatska se tome pozivu odazvala Vladinim projektom «Za Hrvatsku pismenosti —
put do pozeljne buduénosti», te u Drzavnom proraCunu osigurava sredstva za
osnovno Skolovanje odraslih i osposobljavanje za jednostavnija zanimanja.

U skladu s Akcijskim planom, Zavod za Skolstvo imenovao je radnu skupinu u Cijem
sastavu je devetnaest nastavnika, savjetnika Zavoda za Skolstvo, Hrvatske zajednice
puckih otvorenih ucilista i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, koji pripremaju
prijedlog novoga nastavnog plana i programa za osnovno Skolovanje odraslih.
Iskustva su pokazala da postojeéi nastavni plan i program orijentiran na nastavni
sadrzaj a ne na znanja, vjestine i sposobnosti odrasle osobe kao ucenika, ne prati
temeljna nacela obrazovanja odraslih, te je njegovo revidiranje vazna pretpostavka
veCe motivacije i uklju€ivanja odraslih u osnovno Skolovanje kao odgovor zahtjevu
temeljne pismenosti stanovniStva i stjecanju formalne pretpostavke za daljnje
obrazovanje i u€enje.

Radna skupina izradila je metodologiju za izradu inoviranog nastavnog plana i
programa osnovnog obrazovanja odraslih u skladu s Hrvatskim nacionalnim
obrazovnim standardom i nacelima Europske unije o cjeloZivotnom ucenju, te vecinu
programa, dok su jo$ u izradi programi za hrvatski jezik i prirodoslovlje (fizika,
kemija).

Zavod za Skolstvo organizirao je stru€ni skup namijenjen upoznavanju standarda i
okvirnih dokumenata Europske unije o cjeloZivotnom ucenju, izradi Europskog okvira
klasifikacije obrazovanja te novim pristupima planiranju, programiranju, poucavanju i
uc€enju koji proizlaze iz paradigme cjelozivotnog ucenja.

10



U povodu Medunarodnog dana pismenosti, 8. rujna, Povjerenstvo je organiziralo
izvodenje promidzbenog spota Projekta na Hrvatskoj televiziji (15 dana u trajanju 35
s) i Hrvatskom radiju.

Provedba ovoga Projekta, u razdoblju od deset godina trebala bi obuhvatiti ciljnu
skupinu 90 600 odraslih u dobi 15 do 50 godina, te je u srediStu interesa
Povjerenstva. Na svim stru¢nim skupovima koje je Povjerenstvo organiziralo tijekom
2005. godine, na temelju prikaza Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta —
Uprave za srednje Skolstvo o ostvarenju Projekta, organizirane su rasprave s ciljem
analize uspjesnosti i otklanjanja uoCenih problema.

Podaci o broju polaznika po Zupanijama 2003. — 2005. godine

Zupanija Broj
polaznika

Bjelovarsko-bilogorska 139
Brodsko-posavska 65
Dubrovacko-neretvanska 9
Istarska 120
Krapinsko-zagorska 1
Koprivni¢ko-krizevacka 282
Medimurska 226
OsjecCko-baranjska 101
PoZeSko-slavonska 4
Primorsko-goranska 181
Sisatko-moslavacka 240
Splitsko-dalmatinska 105
Sibensko-kninska 36
Varazdinska 15
VirovitiCko-podravska 33
Vukovarsko-srijemska 184
Zagrebacka 109
Grad Zagreb 490
Licko-senjska
Karlovacka
Zadarska

Ukupno: 2340

UtroSena sredstva: 3.091.359,96 kn
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Ukupno utroSena sredstva za provedbu Akcijskog plana Strategije obrazovanja
odraslih u 2005. godini iznose 3.826.081,06 kn.

Povjerenstvo za obrazovanje odraslih izradilo je Nacrt prijedloga Zakona o
obrazovanju odraslih i dostavilo ga Ministarstvu znanosti obrazovanja i Sporta, koje
ga je nakon dorade i pripreme uputilo na misljenje ministarstvima i drugim drZzavnim
tijelima.
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